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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 26 luglio 2024 alle ore 09:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli 
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

La presente seduta si è svolta in modalità mista, come previsto dal Capo VII bis, art. 
31 bis e ss., del Regolamento del Consiglio provinciale approvato con delibera n. 60 del 22 
giugno 2022.

Presiede BRAGLIA FABIO, Presidente, con l’assistenza del Vice Segretario Generale 
GAMBARINI PATRIZIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 9 membri su 13, assenti n. 4.

In particolare, risultano:

BRAGLIA FABIO Presente
COSTI MARIA Presente
GUERZONI PAOLA Presente in videoconferenza
LAGAZZI IACOPO Presente
MUZZARELLI GIAN CARLO Presente
PLATIS ANTONIO Presente
POGGI FABIO Presente in videoconferenza
REBECCHI MAURIZIA Presente in videoconferenza
SANTORO LUIGIA Assente
VENTURINI STEFANO Assente
VERONESI MATTIA Assente
ZANIBONI MONJA Presente in videoconferenza
ZAVATTI LAVINIA Assente

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 46
BILANCIO DI  PREVISIONE 2024-2026  -  ASSESTAMENTO GENERALE -  SALVAGUARDIA 
DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO - 2° VARIAZIONE DI BILANCIO - VARIAZIONE DEL DUP 
2024-2026
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Oggetto:
BILANCIO  DI  PREVISIONE  2024-2026  -  ASSESTAMENTO  GENERALE  - 
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO - 2° VARIAZIONE DI BILANCIO - 
VARIAZIONE DEL DUP 2024-2026

Il Consiglio Provinciale ha approvato il Documento Unico di Programmazione per il 
triennio 2024-2026 con deliberazione n. 98 del 11 dicembre 2023.

Il  Consiglio  Provinciale  ha  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2024-2026  con 
deliberazione n. 102 del 21 dicembre 2023.

Il  Consiglio  Provinciale  ha  approvato  il  Rendiconto  della  Gestione  2023  con 
deliberazione  n.  28  del  30  aprile  2024  provvedendo,  altresì,  ad  approvare  il  risultato  di 
amministrazione 2023.

L'art. 175 e l'art. 193 del T.U. n. 267/2000, aggiornato al D. Lgs.118/2011- coordinato 
con il D. Lgs.126/2014 ordinamento EE.LL. avente per oggetto: rispettivamente “Variazione 
al bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione” e “Salvaguardia degli equilibri di  
bilancio”, prevedono che l'organo consiliare possa deliberare variazioni di bilancio non oltre il 
30 novembre salvo quelle previste dai commi 5 bis e 5 - quater dell’art. 175 di competenza 
rispettivamente del Presidente e del Dirigente Responsabile, assicurando il mantenimento del 
pareggio di bilancio ed il permanere degli equilibri generali di bilancio.

L'art.  36 del  vigente Regolamento di  contabilità  approvato con la  deliberazione di 
Consiglio n. 105 del 15.12.2017, dispone che il Consiglio Provinciale effettui almeno una 
volta entro il 31 luglio ed entro il 30 novembre di ciascun anno la verifica degli equilibri di 
bilancio,  oltre  ad  effettuare  nel  momento  in  cui  ricorrono  i  presupposti  le  variazioni  al 
bilancio pluriennale 2024/2026.

Si ritiene, conseguentemente, in modo particolare:
━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione da parte del 
Commissario  straordinario  per  l’emergenza  alluvione  maggio  2023  (ordinanza  in  via  di 
approvazione) di complessivi euro 660.000,00 – a integrazione e rimodulazione dei contributi 
già concessi con Ordinanza Figliuolo n. 13/2023 – finalizzati a lavori di consolidamento e/o 
ripristino a seguito di aggravamenti dovuti a eventi atmosferici di giugno 2024;
━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione da parte del 
Commissario straordinario per l’emergenza alluvione maggio 2023 n. 24 del 19/04/2024 di 
complessivi euro 1.640.000,00 finalizzati a lavori di ripristino e riparazione delle strutture 
scolastiche e delle strutture sportive interessati dagli eventi alluvionali verificatisi a far data 
dal 1° maggio 2023;
━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione da parte del 
Ministero dell’Istruzione di  complessivi  euro 190.000 per  effetto  di  Decreto DM 254 del 
6/8/2021  e  Decreto  n.  219  del  16/11/2023,  finalizzati  a  realizzare  interventi  di  messa  in 
sicurezza di edifici scolastici a seguito di indagini di sfondellamento;
━ di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  in  seguito  ai  versamenti  da  parte  dei 
Comuni delle risorse derivanti da sanzioni amministrative, ex art. 142 bis D.lgs. n. 285/92, per 
complessivi euro 14.481,16, di cui 13.970,82 dal Comune di Mirandola;
━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all’assegnazione definitiva da 
parte della Regione Emilia-Romagna con riguardo alle assegnazioni di cui alla L. 3/99 per il 
2024, che si riducono di euro 199.130,93 rispetto alla previsione iniziale di bilancio;
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━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito alla rimodulazione per progetto 
per lavori relativi alla viabilità comunale esterna all’Istituto superiore Formiggini di Sassuolo, 
che si riducono di euro 200.000, in quanto le quote a carico del Comune di Sassuolo e di 
AMO s.p.a. transiteranno direttamente nel bilancio del Comune di Sassuolo che realizzerà 
l’opera;
━ di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all’assegnazione definitiva da 
parte del Ministero dello Sviluppo Economico di complessivi euro 249.997,74 (di cui euro 
49.999,54 per il 2024, euro 99.999,10 per il 2025 e d euro 99.999,10 per il2026) per effetto 
del  Decreto  del  Ministero  delle  Imprese  e  del  Made  in  Italy,  protocollo  n.  15371  del 
08/05/2024, che ha assegnato alla Provincia di Modena, in qualità di Soggetto Responsabile, 
un  contributo  di  euro  499.995,49  (per  5  anni)  per  la  copertura  delle  effettive  spese  di 
funzionamento, per la gestione del progetto pilota denominato “Appennino Modenese - A-
Moche garantirà ai soggetti beneficiari contributi per euro 9.499.914,22 per la realizzazione 
delle iniziative imprenditoriali e pubbliche;
━ di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  di  spesa  relative  all’attuazione  dei  piani  di 
controllo  delle  specie  fossorie  e  specie  cinghiale,  a  seguito  dell’assegnazione  di  ulteriori 
risorse per l’esercizio 2024 pari a euro 38.688,00 disposta dalla Regione Emilia-Romagna con 
delibera  di  Giunta  regionale  n.  1283  del  24/06/2024,  pari  a  euro  38.688,00,  di  cui  euro 
18.524,00 di parte corrente ed euro 20.164,00 in conto capitale;
━ di applicare l’avanzo disponibile per una quota pari ad euro 1.369.910,71, interamente 
per spese di investimento ed in particolare per:

 euro 439.650,45 a cofinanziamento dell’opera PNRR Palestra IIS Selmi e ITIS Corni di 
Modena - Nuova Costruzione – finanziamento dell’opzione contrattuale;
 euro 271.010,00 per lavori all’istituto Marconi di Pavullo - Nuova palestra, di cui euro 
150.000,00 per lavori complementari dell’opera PNRR Marconi-Nuova palestra di Pavullo 
ed euro 121.010,00 per finanziare la revisione prezzi per dell’opera PNRR Marconi-Nuova 
palestra;
 euro 86.085,77 a cofinanziamento dell’opera PNRR Istituti Corni e Selmi di Modena 
Nuova scuola – per finanziare la revisione prezzi;
 euro  70.000,00  a  cofinanziamento  dell’opera  PNRR  Istituto  Fermi  di  Modena  - 
Adeguamento sismico 2° stralcio – per finanziare la revisione prezzi;
 euro  64.834,49 per  lavori  di  rifacimento  di  tappeti  e  risagome di  strade  provinciali 
dell’Area nord;
 euro 50.000 a cofinanziamento dell’opera PNRR Corni - Palazzina Ottagonale – per 
finanziare la revisione prezzi;
 euro 50.000,00 a cofinanziamento dell’opera PNRR Corni sede L. go Moro Palazzina A 
- Miglioramento sismico, per finanziare lavori dovuti a imprevisti di cantiere a strutture e 
impianti;
 euro 333.000,00 per interventi vari di manutenzione straordinaria su istituti scolastici, di 
cui 50.000 di arredi scolastici;

━ di destinare euro 228.990,00 di maggiori proventi da dividendi della società Autostrada 
del  Brennero,  a  cofinanziamento  dell’opera  PNRR  istituto  Marconi  di  Pavullo  -  Nuova 
palestra, per finanziare la revisione prezzi;
━ di stornare spese correnti – in particolare dal Fondo spese potenziali per utenze elettriche 
(in calo rispetto alle previsioni inziali) – a favore di altre spese correnti, in particolare delle 
maggiori spese dovute al nuovo contributo alla finanza pubblica richiesto alla Provincia di 
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Modena ex art. 1, comma 533, della Legge di bilancio 2024 – per la parte non compensata dal 
contributo da fondo ex art. 1, comma 508, della stessa Legge di bilancio 2024;
━ di stornare spese in conto capitale a favore di altre spese in conto capitale, in particolare 
euro 181.650,00 a cofinanziamento di opere PNRR per il finanziamento dell’adeguamento dei 
prezzi di tali opere;
━ di stornare spese correnti a favore di spese in conto capitale relative a edifici scolastici e 
strade, in particolare: euro 90.000,00 per finanziare lavori di rifacimento di tappeti e risagome 
di strade provinciali dell’Area nord;
━ di destinare euro 132.264,232 (economie derivate dalla sospensione del pagamento della 
quota  capitale  delle  rate  2024  dei  mutui  in  essere  con  banca  Intesa  San  Paolo  ai  sensi 
dell'accordo quadro  ABI  -  ANCI -  UPI  del  9  aprile  2024)  al  cofinanziamento  dell’opera 
PNRR Istituti Corni e Selmi di Modena - Nuova scuola, per finanziarne la revisione prezzi;
━ con riferimento all’esercizio 2025, in particolare di  stornare l’importo complessivo di 
euro 903.176,00, parte dal fondo spese potenziali, parte dal Fondo di riserva e parte dalle 
spese per utenze elettriche, a favore del finanziamento del maggior contributo alla finanza 
pubblica richiesto alla Provincia di Modena ex art. 1 co. 850-853 della legge n.178 del 2020 
(cd spending 1) ed ex art. 1, comma 533, della Legge di bilancio 2024 – per la parte non 
compensata dal contributo da fondo ex art.  1, comma 508, della stessa Legge di bilancio 
2024;
━ con riferimento all’esercizio 2026, in particolare di stornare euro 415.361,00 dal fondo 
spese  potenziali,  a  favore  del  finanziamento  del  maggior  contributo alla  finanza pubblica 
richiesto alla Provincia di Modena ex art. 1, comma 533, della Legge di bilancio 2024 – per la 
parte non compensata dal contributo da fondo ex art. 1, comma 508, della stessa Legge di 
bilancio 2024.

In considerazione di quanto sopra esposto si rende necessario procedere a variazioni 
del Bilancio di Previsione 2024/2026 che,  come risulta dai documenti allegati,  si possono 
dettagliare come segue:

Annualità 2024
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                877.401,04
Variazioni positive di entrata di parte capitale €             2.951.239,22
Variazioni negative di entrata di parte corrente €                   0,00
Variazioni negative di entrata di parte capitale €                 976,291,00
Applicazione Avanzo Disponibile €              1.369.910,71
Applicazione Avanzo Accantonato €                   60,064,03
Variazioni positive di spesa di parte corrente €              1.498.614,94
Variazioni positive di spesa di parte capitale €              5.139.072,79
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                1.053178,50
Variazioni negative di spesa di parte capitale €               1.169.921,40

Variazioni negative di spesa per rimborso prestiti €                  132.264,23
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Annualità 2025
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                   294.314,10
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                1.197.990,10
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                   903.676,00

Annualità 2026
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                   255.980,10
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                   671.341,10
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                   415.361,00

Ai sensi dell'art. 147 quinquies del D. Lgs.267/200 è stata condotta una verifica sugli 
equilibri economici e finanziari da cui risulta, alla luce dello stato attuale, il mantenimento 
degli equilibri di bilancio;

Viste  le  dichiarazioni  dei  Dirigenti,  acquisite  agli  atti,  relative all'assenza di  debiti 
fuori bilancio.

Con il presente atto si provvede ad apportare una variazione di obiettivi strategici ed 
operativi  riassunti  nell’Allegato  N)  “Variazione  di  obiettivi  strategici  ed  operativi  – 
Aggiornamento DUP”;

Con  il  presente  atto  si  provvede  ad  apportare  e  una  integrazione  della  Sezione 
Operativa del DUP 2024-2026, nella parte in cui sono individuati gli obiettivi gestionali per 
l'esercizio 2024 assegnati agli organismi partecipati dalla Provincia (Allegato O) "Obiettivi 
degli  organismi gestionali  esterni dell'ente.  Aggiornamento DUP 2024-2026".  Alla data  di 
redazione del DUP 2024-2026, infatti, non erano ancora stati completati da parte delle società 
e degli enti partecipati gli iter di approvazione dei rispettivi documenti di programmazione;

Ai  sensi  dell’art.  13  del  Regolamento  europeo  n.  679/2016,  l’Ente  Provincia  di 
Modena, in qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito 
all’utilizzo dei dati personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa è l’Ente 
Provincia di Modena, nella persona del Presidente della Provincia pro-tempore, con sede in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati 
la  società  Lepida  S.c.p.A.,  contattabile  tramite  e-mail  dpo-team@lepida.it  oppure 
telefonicamente al numero 051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area 
in  cui  si  articola  l’organizzazione  provinciale,  che  sono  preposti  al  trattamento  dei  dati 
contenuti nelle banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere.
Il  Direttore  dell'Area  Amministrativa  ha  espresso  parere  favorevole  in  ordine  alla 

regolarità  tecnica  e  contabile  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell'art. 49 del Testo Unico degli Enti Locali.
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Il Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto.

COSTI MARIA - Consigliera
Grazie  Presidente,  buongiorno  a  tutti.  Come  sempre  a  luglio  siamo  qua  per  fare  la 
salvaguardia degli equilibri di bilancio. La buona notizia è che il bilancio è in equilibrio e 
proponiamo anche la seconda variazione al bilancio pluriennale 2024-2026. La buona notizia 
appunto  è  che  le  entrate  tributarie  registrano  un  incremento  rispetto  allo  stesso  periodo 
dell'anno di circa il 6,8%, e quindi le previsioni di spesa possono essere confermate in quanto 
sussiste la copertura finanziaria. C'è poi qualche criticità che invece vado a esprimere dopo. 
Per quello che riguarda le variazioni di  bilancio, possiamo dividerle in due macro specie: 
maggiori  entrate non finalizzate,  quindi i  dividendi delle azioni Autobrennero che si  sono 
concretizzate  in  più 228.990 euro rispetto  alla  previsione,  complessivamente  l'introito  dei 
dividendi Autobrennero è di circa un milione e mezzo; ci sono invece le maggiori entrate 
finalizzate, quelle che sono possibili finalizzare, perché le necessità sarebbero di più, e sono 
relative alle ordinanze riferibili agli eventi calamitosi del maggio 2023, pari a 660.000 euro, 
finalizzati ai lavori di consolidamento e ripristino a seguito degli aggravamenti del settore 
della viabilità, e 1.640.000 euro finalizzati alla riparazione di edifici scolastici. Come dicevo 
prima, le esigenze sarebbero maggiori, ma anche in considerazione del fatto di cui parleremo, 
c'è anche il  tema della  spending review,  è chiaro che questo è  stato quanto era  possibile 
destinare tenendo conto degli equilibri di bilancio. Ci sono poi 190.000 euro per interventi di 
antisfondamento degli edifici scolastici per effetto del Decreto Ministeriale, e 249.997 euro su 
base triennale per iniziative di ambito turistico finalizzato dal Ministero delle Imprese del 
Made  in  Italy.  Per  quello  che  riguarda  l'utilizzo  dell'avanzo  disponibile,  viene  messo  a 
disposizione 1.369.910 euro, in prevalenza per interventi di cofinanziamento, in particolare 
per la revisione dei prezzi del PNRR non finanziati. Questo è un tema importante nel nostro 
bilancio perché naturalmente assorbe una grande parte di risorse. Infatti, anche sempre per lo 
stesso  tema,  viene  assorbita  la  maggiore  entrata  proveniente  dagli  utili  Autobrennero. 
Abbiamo chiesto la sospensione della rata mutui sulla base dell'accordo ANCI-UPI-ABI, e 
viene sospesa in minima parte - ha aderito Banca Intesa - e viene sospesa per 132.000 euro.  
Anche  questa  economia  viene  utilizzata  per  il  fondo  PNRR.  Qua  siamo  alla  crisi  della 
spending review, che poi tutti i Consiglieri conoscono perché riguarda anche i Comuni: c'è un 
taglio  di  912.000 euro per  l'anno 2024,  erano già  finanziati  con una prima variazione  di 
bilancio che avevamo già fatto di 503.000 euro, e quindi aggiungiamo con questa variazione 
409.000 euro. Poi la spending riguarderà anche l'anno 2025 per 903.000 euro e l'anno 2026 
per 415.000 euro. La spesa aggiuntiva per l'anno 2024 viene finanziata per 409.000 euro. 
Quindi  è  una  variazione  di  bilancio  sicuramente  positiva,  perché  vengono  messe  a 
disposizione  delle  risorse,  tutte  le  risorse  possibili  per  quello  che  riguarda  il  bilancio;  le 
esigenze come sempre sono maggiori e sicuramente il tema della spending non aiuta gli Enti 
Locali. Con questa variazione proponiamo anche la relativa variazione al DUP per quello che 
riguarda la parte degli investimenti. E quindi rimango a disposizione per eventuali richieste, 
ma prima di  tutto  volevo anche ringraziare Guizzardi  e il  suo staff  perché,  nonostante  le 
difficoltà  di  questo  periodo ben note,  nel  senso che  comunque ci  sono state  difficoltà  di 
personale, però nonostante questo i dati sono arrivati puntuali come sempre. Grazie.

BRAGLIA FABIO - Presidente della Provincia
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Grazie Consigliera Costi. Mi unisco anch'io i ringraziamenti. 

Non  avendo  alcun  Consigliere/a  chiesto  la  parola,  il  Presidente  pone  ai  voti,  per 
appello nominale, la presente delibera che viene approvata con il seguente risultato:

PRESENTI n.   9
FAVOREVOLI n.   8 (Presidente Braglia, Consiglieri/e Muzzarelli, Costi, 

Guerzoni, Lagazzi, Poggi, Rebecchi e Zaniboni)
CONTRARI n.   1 (Consigliere Platis)

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) di  apportare  al  Bilancio  di  Previsione  2024-2026,  le  variazioni,  ai  sensi  dell'art.  175, 
comma 4, del D. Lgs.267/2000, descritte nel successivo Allegato A) "Elenco Variazioni 
Annualità 2024”, sia in termini di competenza che in termini di cassa, che si dichiara parte 
integrante e sostanziale del presente atto e nei successivi Allegato B) “Elenco Variazioni 
Annualità  2025” in  termini  di  competenza e  Allegato C) “Elenco Variazioni  Annualità 
2026” in termini di competenza;

2) di approvare il "Quadro Generale Riassuntivo”, Allegato D);

3) di prendere atto del prospetto "Equilibri di Bilancio", Allegato E);

4) di prendere atto della scheda di “Riepilogo utilizzo avanzo di amministrazione” risultante 
dal Rendiconto 2023, Allegato F);

5) di approvare la "Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio 2024", riportante la 
verifica generale delle entrate, la verifica della gestione di cassa, la verifica dei residui 
attivi e passivi, la verifica dell'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, al 
Fondo Perdite Partecipate, al Fondo Contenzioso Legale inscritti nel Bilancio di Previsione 
2024 ed accantonati nel risultato di amministrazione, Allegato G);

6) di aggiornare il Programma Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2024-2026, di cui 
all’art. 37 del D.lgs. 36/2023 contenuto nel DUP, approvato con delibera consiliare n. 98 
del 11 dicembre 2023, Allegato H);

7) di prendere atto delle dichiarazioni dei dirigenti, acquisite agli atti, in merito all'assenza di 
debiti fuori bilancio, Allegato I);

8) di prendere atto delle dichiarazioni dei dirigenti, acquisite agli atti, sull'andamento delle 
entrate e sulla consistenza dei residui attivi e passivi, Allegato L);
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9) di integrare il Programma triennale delle OO.PP. 2024-2026 contenute nel DUP, approvato 
con delibera consiliare n. 98 del 11 dicembre 2023, relativamente agli interventi oggetto 
del presente provvedimento e dettagliati in premessa, Allegato M);

10) di approvare l'Allegato N) l’Allegato “Variazione di obiettivi  strategici  ed operativi  – 
Aggiornamento  DUP”  e  l’Allegato  O)  "Obiettivi  degli  organismi  gestionali  esterni 
dell'ente. Aggiornamento DUP 2024-2026”;

11) di dare atto, altresì, che l’Organo di Revisione ha espresso il proprio parere, Allegato P);

Il Presidente, per dar corso tempestivamente alle variazioni di bilancio contenute nel 
provvedimento che consentono di dare attuazione alle misure in esso contenute al  fine di 
ripristinare gli equilibri di bilancio, pone in votazione l'immediata eseguibilità della presente 
deliberazione, per appello nominale, ai sensi dell’art. 134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, 
che viene approvata come segue: 

PRESENTI n.   9
FAVOREVOLI n.   8 (Presidente Braglia, Consiglieri Muzzarelli, Costi, 

Guerzoni, Lagazzi, Poggi, Rebecchi e Zaniboni)
CONTRARI n.   1 (Consigliere Platis)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Vice Segretario Generale

BRAGLIA FABIO GAMBARINI PATRIZIA
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